О мониторинге деятельности по формированию резерва управленческих кадров в системе общего образования в разрезе муниципальных образований Томской области
«Сегодняшней России и её будущей инновационной экономике, государственной службе, системе управления и социальных услуг нужна и новая система формирования кадрового резерва, которая позволит привлечь в органы государственного, муниципального управления, в бизнес наиболее талантливых, творчески мыслящих и профессиональных людей».
Из послания Президента Российской Федерации Д.А. Медведева Федеральному Собранию Российской Федерации, 5 ноября 2008 года, Москва

        Актуальность деятельности по формированию резерва управленческих кадров в сфере общего образования продиктована необходимостью реализовать задачи в сфере кадровой политики, обозначенные в федеральных и региональных документах: 

   Указах Президента РФ от 07.05.2012 №№597-600, 606,  Государственной программе Российской Федерации «Развитие образования» на 2013-2020 годы, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 22.11.2012 №2148-р, Распоряжению Правительства Российской Федерации от 30.12.2012 №2620-р «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение  эффективности образования и науки», Постановлением Государственной Думы Томской области от 27.10.2005 №2539 «О Стратегии социально-экономического развития Томской области до 2020 года (с прогнозом до 2025 года)», закону Томской области от 12.11.2001 №119-ОЗ «Об образовании в Томской области», Постановлениям Администрации Томской области от 16.08.2012 № 309а «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Улучшение жилищных условий учителей и врачей областных государственных и муниципальных образовательных и медицинских учреждений, постоянно проживающих на территории Томской области,  на 2012 -2017 годы».               
       Кадровый резерв системы общего образования Томской области состоит из трех уровней:
1. резерв управленческих кадров на должности руководителей областных государственных учреждений образования, подведомственных Департаменту общего образования Томской области, формирование и работа с которым регулируется Положением об отраслевом резерве, утвержденным приказом Департамента общего образования томской области от 22.02.2012 №2;

2. резерв управленческих кадров на должности муниципальной службы в сфере образования, что относится к компетенции органов местного самоуправления;

3. резерв управленческих кадров на должности руководителей муниципальных учреждений образования, вопросы формирования и подготовки которого регулируется на уровне муниципальных органов управления образованием.

С октября 2012 года кафедра управления и экономики образования ТОИПКРО начала свою работу по реализации проекта 14.12. «Разработка и реализация системы мер по формированию кадрового резерва руководителей ОУ».

На первом этапе были изучены основные документы нормативно-правового содержания, на базе которых строится вся система кадровой политики в Томской области. Среди них: 
- Послания Президента РФ Федеральному Собранию на 2008, 2010, 2012 годы. 
- Федеральный закон «О муниципальной службе в Российской Федерации» №25-ФЗ от 02.03.2007.

- Федеральная целевая программа развития образования на 2011-2015 годы (в редакции Постановления Правительства Российской Федерации от 20.12.2011 г. №1034).

- Постановление Администрации Томской области «О долгосрочных целевых программах Томской области» №237а от 22.06.2012 г.

- Постановление Администрации Томской области «О комплексе мер по модернизации системы общего образования Томской области в 2012 году»    № 51а от 15.02.2012 г.

- Постановление Администрации Томской области «О порядке назначения на должность руководителей областных государственных учреждений» № 86а от 28.04.2010 г.

- Распоряжение Губернатора Томской области от 29.12.2012 № 453-р «Об утверждении положения о формировании и подготовке резерва управленческих кадров Томской области».
По данным исследования, проведенного в декабре 2012 года, система подготовки руководящих кадров в области начала формироваться сравнительно недавно. В ряде муниципальных образований разработаны нормативные документы, определяющие порядок работы с кадровым резервом, представлены планы работы, утверждены комиссии по отбору кандидатов. 

Состояние работы с кадровым резервом в целом по области представлено в таблице 1. 

Таблица 1
Сводные данные, предоставленные муниципальными образованиями Томской области о работе с кадровым резервом в 4 квартале 2012 г.
	№
	Муниципальное образование
	Наличие положения о резерве
	План работы с резервом
	Количество резервистов (пол/возраст)

	1
	г. Томск
	Утверждено 03.03 2010
	есть
	70 человек

	2
	г. Стрежевой
	Утверждено август 2012
	есть
	17 человек

	3
	Молчановский район
	есть
	есть
	14 (3-м, 11-ж) возраст 38-48 лет

	4
	Александровский район
	нет
	нет
	создана база (отчет за 3 кв.)

	5
	Первомайский район
	нет
	есть
	3 (2-ж, 1- м)

возраст 35-40 лет

	6
	Бакчарский район
	нет
	нет
	30 (4-м, 26-ж)

	7
	Каргасокский район
	нет
	нет
	нет

	8
	Чаинский район
	нет
	нет
	нет

	9
	Тегульдетский район    
	нет
	разрабатывается
	данных нет

	10
	Парабельский район
	нет
	есть программа
	5 чел (ж)

	11
	Кривошеинский район
	нет
	есть
	20 (1м и 19 ж)

	12
	Кожевниковский район  
	нет
	нет
	нет

	13
	Шегарский район
	нет
	нет
	нет

	14
	Томский район
	нет
	нет
	нет

	15
	г. Северск
	есть
	есть
	3 чел (ж)


Прогнозирование потребности в управленческих кадрах основывается на аналитических материалах, полученных от 20 муниципальных образований ТО (участников и координаторов проекта). В образовательных учреждениях трудятся 1556 руководящих работников, в том числе в ДОУ – 321, в УДО – 171, в школах – 1064.
Данные распределения руководителей по возрасту представлены в таблице 2.

Таблица 2

Возраст руководителей образовательных учреждений Томской области

	Возраст 
	Количество руководителей ОУ

	20-30 лет
	49

	31-35 лет
	127

	36-40 лет
	199

	41-45 лет
	314

	46-50 лет
	298

	51-54 лет
	270

	55 и старше
	312


В зоне предпенсионного и пенсионного возраста находятся 582 руководителя, что составляет 37,4% от общего числа руководителей. В случае проведения ротации, предстоит большая серьезная работа по подготовке кадрового резерва.

Наиболее напряженно ситуация выглядит по Александровскому району. Средний возраст руководителей составляет 51 год, при этом в ОУ - 44 года, ДОУ - 49 лет, УДО - 59 лет. Высокий возрастной уровень у руководителей  можно также отметить в Парабельском, Первомайском и Тегульдетском районах - 49 лет, при этом в Тегульдетском районе в УДО средний возраст 55 лет.

Среди руководящих работников ОУ – 60 мужчин на должности директора ОУ и 59 заместителей руководителя, в УДО, соответственно, 28 и 8 человек. Среди заведующих ДОУ мужчин нет. 
Руководящий состав образовательных учреждений имеет значительный опыт работы и высокий уровень квалификации. Стаж работы до 10 лет у 14,3% руководителей, от 11 до 20 лет – 24,5%, от 21 до 30 лет – 35,5%, и более 30 лет в руководящей дол Приказ Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2010  №761н жности у 12,5% управленцев (таблица 3).
Таблица 3
Стаж работы руководителей образовательных учреждений ТО

	Стаж работы
	Общеобразовательные учреждения
	Дошкольные образовательные учреждения
	Учреждения дополнительного образования
	Итого

	3-5
	57
	16
	11
	84

	6-7
	23
	16
	11
	50

	8-10
	55
	26
	8
	89

	11-15
	116
	30
	17
	163

	16-20
	155
	34
	29
	218

	21-25
	201
	41
	24
	266

	26-30
	208
	54
	25
	287

	Более 30
	194
	81
	30
	305


9 человек имеют научную степень, 6 – проходят обучение в аспирантуре, 65 человек имеет диплом о втором высшем образовании.
В 2011 - 2012 г. 587 человек прошли курсы повышения квалификации, наибольшее число слушателей были  из г.Томска, г.Северска и наименьшее число из Бакчарского района – 6, Парабельского района – 4, Кривошеинского района – 4, Тегульдетского района – 4, г. Кедрового  - 4. 
Таблица 4
Информация о прохождении курсов повышения квалификации руководителями образовательных учреждений Томской области в 2011-2012 г.
	№
	Район
	Прохождение курсов повышения квалификации в 

	
	
	ТОИПКРО
	ТГПУ
	ТГУ
	РЦРО
	других подразделениях
	Всего

	1
	Александровский 
	16
	0
	0
	1
	1
	18

	2
	Асиновский
	26
	0
	0
	1
	1
	31

	3
	Бакчарский
	6
	0
	0
	0
	0
	6

	4
	Верхнекетский
	10
	1
	0
	1
	0
	12

	5
	Зырянский
	7
	0
	0
	2
	0
	9

	6
	Каргасокский
	9
	0
	0
	4
	0
	13

	7
	Кожевниковский
	18
	1
	1
	2
	12
	34

	8
	Колпашевский
	12
	1
	0
	0
	5
	18

	9
	Кривошеинский
	4
	0
	0
	0
	2
	6

	10
	Молчановский
	12
	0
	0
	0
	0
	12

	11
	Парабельский
	1
	0
	0
	1
	2
	4

	12
	Первомайский
	6
	3
	0
	30
	11
	50

	13
	Тегульдетский
	4
	0
	0
	0
	0
	4

	14
	Томский
	15
	34
	2
	1
	18
	70

	15
	Чаинский
	6
	0
	0
	1
	4
	11

	16
	Шегарский
	11
	0
	0
	1
	1
	12

	17
	г. Кедровый
	1
	0
	0
	0
	3
	4

	18
	г. Стрежевой
	21
	2
	4
	0
	2
	29

	19
	г. Томск
	113
	33
	4
	18
	23
	191

	20
	г. Северск
	30
	5
	1
	7
	9
	52

	
	Итого 
	328
	80
	12
	72
	95
	587


Системная работа по повышению квалификации руководящего состава ОУ ведется в ТОИПКРО на курсах, организованных кафедрой управления и экономики образования. В 2012 году 172 человека прошли обучение на бюджетных курсах и семинарах по повышению квалификации (таблица 5).
Таблица 5

Бюджетные курсы  и семинары повышения квалификации, реализованные в 2012 г. кафедрой управления и экономики образования

	№ п/п
	Название курса
	Часы
	Дата
	Представительство

	1
	Экономико-финансовые и организационно-методические механизмы управления современным ОУ
	80
	16.01-26.01.
2012
	г. Томск,
г. Стрежевой, 

г. Северск,
Районы: Томский, Колпашевский, Бакчарский, Первомайский, Кожевниковский, Молчановский.

	2
	Эффективное управление введением в ФГОС: 10 базовых признаков
	8
	02.03.2012
	г. Томск, 
г. Северск, 
Районы: Бакчарский, Верхнекетский, Каргасокский, Кожевниковский, Колпашевский, Молчановский, Тегульдетский, Томский, Чаинский, Шегарский.

	3
	Экономико-правовые основы перехода в автономное учреждение
	80
	12.03 -22.03
2012
	г. Томск, 
г. Северск,
Районы: Первомайский, Кожевниковский, Александровский, Томский, Чаинский.

	4
	Повышение качества обучения и воспитания в школе при переходе на ФГОС
	16
	08.06 -09.06
2012
	Колпашевский район

	5
	Повышение качества обучения и воспитания в школе при переходе на ФГОС
	16
	14.06 -15.06
2012
	Чаинский район

	6
	Экономико-правовые основы перехода в автономное учреждение
	80
	08.10 -19.10
2012
	г. Томск, 
г. Северск,
Районы: Первомайский, Колпашевский, Томский. 

	7
	Педагогическая реконструкция познавательного интереса как условие успешности образовательного процесса
	8
	26.10.2012
	г. Томск,
г. Асино 


Сотрудниками кафедры были разработаны 2 программы курсов  повышения квалификации объемом 108 и  80 ч. для управленческих кадров, которые планируется реализовать в 2013 году.
Был проведен фокус-опрос о наличии резерва и вакансий в ОУ получена информация, соответствующая ранее проведенному опросу муниципальных отделов управления образований. Из 20 образовательных учреждений только 3 учреждения имеют вакансии.

Для руководителей разработан проект «представления» по выдвижению в резерв руководящих кадров,  подготовлен проект «Положения о резерве руководящих кадров системы общего образования Томской области».

             В первом квартале 2013 года проведен повторный срез анализа работы в  муниципальных образованиях (запросы от 14.02.2013 №443/01-08, от18.03.2013 №777/01-08) по проблеме формирования и работы с резервом управленческих кадров на должности руководителей муниципальных учреждений образования. Результаты данного мониторинга приведены в таблице № 6 (приложение 1).
            В настоящее время из 20 муниципальных образований Томской области в  5-ти районах:  Александровском, Асиновском, Каргасокском, Кожевниковском, Первомайском, отсутствует положение о резерве управленческих кадров на должности руководителей муниципальных образовательных учреждений, и как следствие,  не начата работа по его формированию. В остальных 15-ти муниципальных образованиях общая численность лиц, зачисленных в резерв, составляет 261 человек, в том числе на руководителей общеобразовательных учреждений – 158 человек, учреждений дополнительного образования -  28, дошкольных образовательных учреждений  -  75. Из общего числа резервистов назначено на должности  руководителей учреждений – 31 человек, что составляет 12 % от общего числа лиц, зачисленных в резерв управленческих кадров. 

      По информации, представленной муниципальными органами управления в сфере образования, из общего количества резерва управленческих кадров, прошли обучение – 88 человек (34%), имеют план индивидуального профессионального развития – 80 (30,6% от общего числа лиц, зачисленных в резерв управленческих кадров). 

     Нормативная правовая база по формированию и подготовке резерва наиболее полно представлена в г. Томске, г. Северске, Верхнекетском районе, где утверждены  порядок формирования и подготовки резерва управленческих кадров в системе образования, созданы комиссии  по формированию резерва управленческих кадров.  
       Таким образом, на  1556 руководящих работников системы общего образования, из которых 312 человек старше 55 лет, в настоящее время сформирован резерв управленческих кадров общей численностью 261 человек.  Из 20 муниципальных образований Томской области в 7-ми муниципалитетах, что составляет 30%, сформирован резерв из 8 человек на должности руководителей муниципальных органов управления образованием (Бакчарский, Кожевниковский, Кривошеинский, Парабельский, Первомайский, Томский районы и г. Стрежевой) и резерв на должности специалистов (муниципальных служащих) муниципальных органов управления образованием в количестве 47 человек (Бакчарский, Зырянский, Кожевниковский, Первомайский, Томский, г.Стрежевой , г.Томск). 
          Результаты исследования, показывают, что работа с резервом в районах Томской области ведется неравномерно, часто носит декларативный характер. В целом, нельзя сказать о выстроенной системе подготовки специалистов, претендующих  на  руководящие должности в образовательных учреждениях, нет прозрачности в данном вопросе, сведения о деятельности отделов управления образованием в этом направлении, в большинстве своем, не опубликованы. Исключение составляет Верхнекетский район, деятельность Управления образования района представлена на официальном сайте, на котором присутствует раздел «Резерв управленческих кадров». В данном разделе отображена полная информация о резерве: приказы о порядке формирования и подготовки резерва, о комиссии по формированию резерве, о составе педагогических работников, зачисленных в резерв. Более того, Управление образования Верхнекетского района целенаправленно проводят работу с резервом, практикуют обучающие семинары и формируют методические материалы для резерва управленческих кадров.

         На основании выше изложенного необходимо оказать методическую помощь муниципальным органам управления в сфере образования по систематизации деятельности по формированию и подготовке резерва управленческих кадров:
- нормативное сопровождение (пакет документов по формированию резерва: положение о резерве, типовые распорядительные документы о конкурсных комиссиях, о зачислении в резерв, об исключении из резерва и т.д.)

- организационное руководство (проведение семинаров для руководителей и специалистов по работе с резервом, размещение нормативной, статистической информации и  методических материалов на сайте ДОО ТО и ТОИПКРО)
-  обучение резерва. 

      В настоящее время на официальном сайте ТОИПКРО в разделе «кадровая политика» размещена информация о нормативно-правовой базе резерва управленческих кадров, итоги проводимых мониторингов по резерву и методические рекомендации по данному направлению деятельности.     

  В текущем году ТОИПКРО реализует программу курсов повышения квалификации для резерва управленческих кадров «Школа кадрового резерва»-80 ч., первая группа слушателей начнет занятия с 17 по 28 июня 2013 года. 

      Реализация  механизмов формирования и подготовки  резерва будет способствовать укреплению управленческих кадров в сфере образования;    повышению уровня профессиональной компетентности   руководящих работников образования, с последующим переводом их на эффективный контракт; обновлению и приток в сферу образования молодых талантливых                             специалистов;  созданию новых возможностей для карьерного роста педагогов; увеличению  руководителей  с высоким  уровнем современных компетенций, с  позитивными трудовыми установками, с опытом практической деятельности. 

Приложение 2

Количественные показатели по численности руководителей ОУ и резерва управленческих кадров по районам Томской области

	№
	Район
	Количество

	
	
	Руководителей ОУ
	Лиц, включенных в резерв
	Лиц, назначенных из резерва в 2012 г.

	1
	Александровский 
	24
	-
	-

	2
	Асиновский
	76
	-
	-

	3
	Бакчарский
	39
	15
	1

	4
	Верхнекетский
	33
	8
	3

	5
	Зырянский
	36
	15
	1

	6
	Каргасокский
	65
	-
	-

	7
	Кожевниковский
	54
	-
	-

	8
	Колпашевский
	70
	6
	2

	9
	Кривошеинский
	26
	17
	0

	10
	Молчановский
	28
	18
	13

	11
	Парабельский
	19
	33
	1

	12
	Первомайский
	51
	-
	-

	13
	Тегульдетский
	19
	7
	0

	14
	Томский
	145
	5
	0

	15
	Чаинский
	29
	1
	1

	16
	Шегарский
	35
	6
	0

	17
	г. Кедровый
	9
	5
	0

	18
	г. Стрежевой
	84
	38
	1

	19
	г. Томск
	535
	69
	6

	20
	г. Северск
	169
	18
	2

	
	Итого 
	1556
	261
	31
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